Nichtraucherschutz und Umsatz der Gaststatten

Ein Vergleich der Umsatzentwicklung in Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen in den
Jahren 2006 bis 2010

Zusammenfassung

Anhand der aktualisierten monatlichen Umsatzberichte des Statistischen Bundesamtes und der
statistischen Landesamter wird gezeigt, dass die Umsatzentwicklung mit dem Grad des Nicht-
raucherschutzes in Gaststatten korreliert: Ein starker Nichtraucherschutz ist besser flir den Um-
satz der Gaststatten, ein schwacher Nichtraucherschutz ist schlechter fur den Umsatz der Gast-
statten. Die Schuld fiir das "Kneipensterben"" wird zu Unrecht den Nichtraucherschutzgesetzen
zugeschrieben. Vielmehr sinkt die Zahl der Gaststatten seit 1994 parallel zum anhaltenden
Ruckgang des realen Umsatzes von jahrlich rund 3 %.
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1) Die Nachrichtenagentur dapd hat 2010 die Situation der Gaststatten in verschiedenen Bundeslandern unter-
sucht. Das Ergebnis wurde von verschiedenen Zeitungen am 17. und 18. September 2010 verdoffentlicht u.a.
unter dem Titel " Die Kneipe als Auslaufmodell". Eine Zusammenstellung wichtiger Inhalte enthalt der Anhang.
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1. Umsatzentwicklung in Deutschland

Seit 1994 (frGhere Daten liegen nicht vor) sinkt der Umsatz der Gaststatten in Deutschland. Das gilt fir
die speisengepragte Gastronomie (Restaurants, Gaststatten, Cafés, Eissalons und Imbissstuben) und
noch mehr flr die getrankegepragte Gastronomie (Schankwirtschaften, Bars, Diskotheken und Tanzlo-
kale sowie Vergnugungslokale):

Umsatzentwickung in der speisengepragten Gastronomie
in Deutschland im Jahresvergleich
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Statistisches Bundesamt - GENESIS-Online 30. Marz 2011
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Umsatzentwickung in der getrankegepragten Gastronomie
in Deutschland im Jahresvergleich
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Statistisches Bundesamt - GENESIS-Online 30. Marz 2011
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Der reale Umsatz in der speisengepragten Gastronomie sank zwischen 1994 und 2010 um 43 %.
In der getrankegepragten Gastronomie ging der reale Umsatz im selben Zeitraum sogar um 57 %
zuruick. Betrachtet man nur das letzte Jahrzehnt, so zeigt sich, dass der Umsatz zwischen 2000 und
2010 bundesweit jedes Jahr um durchschnittlich 3,5 % in der speisengepragten und 3,8 % in der getran-
kegepragten Gastronomie zuriickgegangen ist. Eine geringfiigige Ausnahme machte in der getrankege-
pragten Gastronomie nur der Jahrhundertsommer 2003 mit einem Plus von 0,8 %. Im Jahr zuvor (2002)
gab es allerdings einen Umsatzriickgang von 7,7 % und danach (2004) einen um 6,7 %, was einem
durchschnittlichen jahrlichen Rickgang von 5,9 % zwischen 2002 und 2004 entspricht. Die starke Um-
satzminderung 2002 durfte allerdings zum Teil der Einfihrung des Euro geschuldet sein. Den — hier
nicht aufgefuhrten — Halbjahreszahlen ist zu entnehmen, dass in den letzten sechs Monaten 2001 ver-
starkt die Gelegenheit wahrgenommen wurde, zu DM-Preisen zu konsumieren. Die Umsatzentwicklung
der Jahre 2001 und 2002 ist also in hohem Maf} von der Wahrungsumstellung gepragt.
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2. Auswahl der Lander fiir diese Studie

Am 1. August 2007 traten erstmals in Baden-Wrttemberg und Niedersachsen Nichtraucherschutzge-
setze in Kraft, es folgte Hessen am 1. Oktober 2007. Die meisten anderen Bundeslander wahlten den 1.

Januar 2008 als ersten Geltungstag. In Nordrhein-Westfalen hatte das Gaststattengewerbe am langsten:

Zeit, sich auf neue Regeln einzustellen: 1. Juli 2008. Aufgrund der Entscheidung des Bundesverfas-

sungsgerichts vom 30. Juli 2008 und aufgrund neuer Regierungskoalitionen anderten fast alle Lander
2008 und 2009 ihre Nichtraucherschutzgesetze. Die letzte Gesetzesanderung gab es in Bayern mit dem
Volksentscheid am 4. Juli 2010.

Die Beschrankung der Umsatzbetrachtung auf die Lander Bayern, Hessen und Nordrhein-Westfalen
hatte folgende Griinde:

1. Bevdlkerungsreiche Bundeslander bieten eine breite Datenbasis. Bayern (ca. 12 Mio.), Hessen (ca. 6
Mio.) und Nordrhein-Westfalen (ca. 18 Mio.) stellen zusammen ca. 44 Prozent der Gesamtbevolke-
rung.

2. Die drei Lander zeichnen sich durch unterschiedliche Gesetzgebung aus.
3. Die gesetzlichen Regelungen traten zu unterschiedlichen Terminen in Kraft.

4. Die Beschrankung auf drei typische Lander kommt der Ubersichtlichkeit zugute.

3. Inkrafttreten der Nichtraucherschutzgesetze fiir Gaststatten

Bayern

1. Januar 2008
Raumbezogener Nichtraucherschutz ohne Ausnahme (kein Raucherraum in Mehr-Raum-Gaststatten)
Situationsbezogene Ausnahmen: geschlossene Gesellschaften (erlaubt Raucherclubs)

1. August 2009

Anderung: Raumbezogener Nichtraucherschutz mit Ausnahme (Raucherraum in Mehr-Raum-
Gaststatten)
Kein Recht auf Nichtraucherschutz in Gaststatten unter 75 Quadratmetern

1. August 2010
Anderung: Raumbezogener und situationsbezogener Nichtraucherschutz ohne Ausnahme

Hessen

1. Oktober 2007
Raumbezogener Nichtraucherschutz mit Ausnahme (Raucherraum in Mehr-Raum-Gaststatten)

17. Mérz 2010:
Anderung: Kein Recht auf Nichtraucherschutz in Gaststatten unter 75 Quadratmetern

Nordrhein-Westfalen

1. Juli 2008

Raumbezogener Nichtraucherschutz mit Ausnahme (Raucherraum in Mehr-Raum-Gaststatten)

Situationsbezogene Ausnahmen: geschlossene Gesellschaften (erlaubt Raucherclubs)
Brauchtumsveranstaltungen (Schwerpunkt Karneval)

18. Juli 2009
Anderung: Kein Recht auf Nichtraucherschutz in Gaststatten unter 75 Quadratmetern
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4. Niveau des Nichtraucherschutzes

Bayern
Hessen
Nordrhein-Westfalen

Das Niveau des Nichtraucherschutzes in Bayern wurde 2008 schleichend durch Zunahme der Raucher-
clubs verandert. Die Gesetzesanderung von 2009 brachte eine Verschlechterung des Nichtraucher-
schutzes, die von 2010 (durch Volksentscheid) einen ausnahmslosen Nichtraucherschutz.

Die Gesetzesanderungen in Nordrhein-Westfalen von 2009 und in Hessen von 2010 brachten keine
wesentliche Erhéhung oder Senkung des Nichtraucherschutz-Niveaus.

5. Seriositat der Umsatzdaten

Wirden die Horrormeldungen des Deutschen Hotel- und Gaststattenverbandes (Dehoga) und seiner
Landesverbande zutreffen, misste es nach Inkrafttreten der Nichtraucherschutzgesetze zu erheblichen
UmsatzeinbufRen vor allem der getrdnkegepragten Gastronomie gekommen sein. Die Methode der Ver-
bande bestand darin, ausgewahlte Einzelfalle interessengeleitet zu verallgemeinern. Dagegen stehen
die — neutral — erhobenen Daten der Statistikbehorden.

Rechtsgrundlage der Erhebung ist das Gesetz Uber die Statistik im Handel und Gastgewerbe (Handels-
statistikgesetz — HdIStatG) vom 10. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3438) in seiner jeweils geltenden Fas-
sung in Verbindung mit dem Bundesstatistikgesetz (BStatG) vom 22. Januar 1987 (BGBI. | S. 462, 565),
zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 07. September 2007 (BGBI. | S. 2246).

In die Erhebung einbezogen sind rechtlich selbststandige Unternehmen, die als reprasentative Stichpro-
be aus dem Unternehmensregister nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt wurden und einen Jahresumsatz
von 50.000 Euro und mehr erzielen. Die Einteilung der Gaststatten ist durch die Wirtschaftszweig-
Klassifikation 2008 (W2Z) fur alle Bundeslander vorgegeben:

Speisengepragte Gastronomie (WZ 56.1) :  Restaurants, Gaststatten, Cafés, Eissalons, Imbissstu-
ben und Ahnliches

Getrankegepragte Gastronomie (WZ 56.3): Schankwirtschaften, Diskotheken und Tanzlokale, Bars,
Vergnugungslokale und sonstige getrankegepragte
Gastronomie

Die ausgewahlten Betriebe missen jeden Monat ihre Umsatze melden. Bundesweit sind ca. 10 000 Be-
triebe in die Stichprobe eingebunden. Kommt ein Betrieb seiner Umsatzmeldepflicht nicht nach, kann
dies mit BuRgeld sanktioniert werden. Die Daten zu Umsatz und Beschaftigung werden bei einem Teil
der Betriebe softwaremafig (z.B. mit DATEV) an die statistischen Landesamter Ubermittelt.

Die statistischen Landesamter geben monatliche Berichte heraus. Da nicht alle Betriebe die Daten frist-
gerecht liefern, kommt es durch Nachmeldungen noch zu Anderungen der Umsatzmesszahlen. Deshalb
sind die Daten vor allem der letzten sechs Monate noch als vorlaufig anzusehen, andern sich jedoch mit
Abstand zum Berichtszeitraum immer seltener. Die hier verwendeten Daten sind aktualisierte Daten,
d.h. sie beinhalten den Stand Januar 2011. Die Daten des Jahres 2010 sind um die bis Mitte Marz
2011 eingegangenen Nachmeldungen und Berichtigungen korrigiert. Auch wenn sie sich erfahrungsge-
maf nicht oder nur noch geringfligig andern, sind sie bis ein Jahr nach dem Berichtsmonat als vorlaufig
anzusehen.

Seite 4 von 14



Darlber hinaus sind die hier verwendeten Daten verkettet, damit die Ergebnisse trotz unterschiedlicher
Stichproben vergleichbar sind. Dazu werden die Messzahlen vorwarts verkettet, d.h. bestehende Mess-
zahlenreihen werden mit Hilfe der Messzahlen aus der veranderten Stichprobe fortgeschrieben. Eine
umfangreiche Beschreibung der Methodik der Datenerhebung enthalt der Qualitatsbericht "Monatsstatis-
tik im Gastgewerbe" (Juli 2010) des Statistischen Bundesamtes.

Die statistischen Landesamter in Hessen und Nordrhein-Westfalen stellten dem Verfasser nur die Daten
ab 2006 zur Verfugung mit der Begriindung, dass es 2005 umfangreiche Anderungen bei der Stichprobe
und der Methode gegeben hatte, die nur einen begrenzten Vergleich zwischen 2005 und 2006 zulassen
wulrden.

6. Umsatzentwicklung in drei Bundeslandern

Erlauterungen zu den Monatsdaten: Die Umsatzmesszahlen zeigen, dass die Umsatze je nach Monat
verschieden hoch sind. In der Regel ist Dezember (Weihachten) der umsatzstarkste Monat, Januar und
Februar sind die umsatzschwachsten Monate. Wahrend die Umsatze in der speisengepragten Gastro-
nomie in den Sommermonaten am hochsten sind, sind die jahreszeitlichen Unterschiede in der getran-
kegepragten Gastronomie sehr gering. Unterschiedliche Witterung, voll oder teilweise in einen anderen
Monat fallende Schulferien (z.B. Oster- und Pfingstferien) sowie Sonderveranstaltungen (z.B. Ful3ball-
WM) kénnen zu erheblichen Differenzen mit dem Vergleichsmonat im Vorjahr fihren.

Erlauterungen zu den Quartalsdaten: Die Quartalsdaten nivellieren monatliche Sonderentwicklungen
teilweise. Sie geben den jahreszeitlichen Trend besser als Monatsdaten wider. Umsatzentwicklungen
aufgrund veranderter Bedingungen, beispielsweise neuer gesetzlicher Regelungen, sind gut erkennbar,
wenn sie nicht durch andere Einflussfaktoren, zum Beispiel Konjunkturverlauf, Gberlagert werden.

Erlauterungen zu den Halbjahresdaten: Halbjahresdaten sind in der Regel dann gut brauchbar, wenn
sich Einflussfaktoren am Anfang oder am Ende dieses Zeitraums andern. Da sie Monats- und Quartals-
daten nivellieren, kdnnen wichtige Sonderentwicklungen Ubersehen werden. Deshalb sollten sie immer
in Zusammenhang mit Daten fur kleinere Zeitrdume betrachtet werden.

Erlauterungen zu den Jahresdaten: Jahresdaten nivellieren die Entwicklung kirzerer Zeitabschnitte

am starksten. Umsatzzuwachs von finf Prozent im ersten Halbjahr und Umsatzriickgang von finf Pro-
zent im zweiten Halbjahr werden zu einem Nullwachstum. Das kann zu Fehlbeurteilungen der Umsatz-
entwicklung fihren. Es gilt daher das fur Halbjahresdaten Gesagte.
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6.1 Umsatzentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Umsatzentwicklung in der speisengepréagten Gastronomie
in NRW im Halbjahresvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
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Umsatzentwicklung in der getrankegepréagten Gastronomie
in NRW im Halbjahresvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen
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Die Umsatze der speisen- und der getrankegepragten Gastronomie nehmen schon seit vielen Jahren
erheblich ab. Das Umsatzhoch im Jahr der FuRball-WM trug auch noch im ersten Halbjahr 2007. Das —
I6chrige — NRW-Nichtraucherschutzgesetz trat fir die Gaststatten erst am 1. Juli 2008 in Kraft. Weder
davor noch danach ist ein Einfluss auf die Umsatzentwicklung erkennbar. Die Finanz- und Wirtschafts-
krise durfte die Umsatzentwicklung im vierten Quartal 2008 sowie 2009 zusatzlich negativ beeinflusst
haben. Wie in anderen Bundeslandern minderte sich 2010 der Umsatzriickgang, was aber bei einem
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts von 3,6 % und angesichts der Abstirze in den beiden Vorjahren
von jeweils 14 bis 18 % nicht verwunderlich ist.
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6.2 Umsatzentwicklung in Hessen

Umsatzentwicklung in der speisengepragten Gastronomie

in Hessen im Quartalsvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100 - Stand: 01/2011
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
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Umsatzentwicklung in der getrankegepragten Gastronomie

in Hessen im Quartalsvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100 - Stand: 01/2011

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt
Bearbeitung: NID 2011
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Das hessische Nichtraucherschutzgesetz trat am 1. Oktober 2007 in Kraft. Ein positiver oder negativer
Einfluss auf den Umsatz des letzten Quartals 2007 ist nicht klar zu erkennen. Erst ein Jahr spater, im
vierten Quartal 2008, nahm der Umsatz in der speisengepragten Gastronomie zum ersten Mal seit vielen
Jahren zu. Davon profitierte auch noch der Halbjahresumsatz (+ 0,6 %). Die Umsatzentwicklung in der
getrankegepragten Gastronomie I&sst im vierten Quartal keine Anderung des Trends nach unten erken-
nen.

Auffallend ist die positive Umsatzentwicklung im zweiten Halbjahr 2010 in der speisengepragten Gastro-
nomie Hessens. Erklarbar ist dies unter Umstanden damit, dass in rund 90 % der Kneipen geraucht wird.
Deren Anziehungskraft auf zusatzliche nichtrauchende Gaste ist daher duf3erst gering. Anders sieht es
bei den Speisegaststatten aus, die Uberwiegend rauchfrei sind oder héchstens einen Raucherraum auf-
weisen. In Betracht kommt auch ein Ausweichverhalten: Einige Kneipengaste kdnnten des Tabakqualms
Uberdrissig geworden sein und zumindest zeitweise gewechselt haben.

Zweifelsfrei ist jedoch festzustellen, dass Hessens speisengepragte Gastronomie vom gesetzlichen

Nichtraucherschutz profitiert hat. Erstmals seit vielen Jahren ist der Umsatz — wenn auch gering — ge-
stiegen.
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6.3 Umsatzentwicklung in Bayern

Umsatzentwicklung in der speisengepragten Gastronomie

in Bayern im Quartalsvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung

Bearbeitung: NID 2011
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Umsatzentwicklung in der getrankegepragten Gastronomie

in Bayern im Quartalsvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

Bearbeitung: NID 2011

2007
2008
2008

1. Quartal 2. Quartal 3. Quartal 4. Quartal

Die getrankegepragte Gastronomie in Bayern weist einen Umsatzhdhepunkt in der Regel im September
auf, was wahrscheinlich mit dem Mdnchner Oktoberfest und dem im September haufig schonen Wetter
zu tun hat. Eine Sonderentwicklung in der getrankegepragten Gastronomie ist im vierten Quartal 2007
zu erkennen. In diese Zeit fiel die Debatte um das bayerische Nichtraucherschutzgesetz. Diese begann
mit dem Beschluss der CSU-Fraktion im Oktober, Ausnahmen vom Rauchverbot nur fiir geschlossene
Gesellschaften zuzulassen. Am 12. Dezember wurde das Gesetz vom Landtag verabschiedet. Die politi-
sche Diskussion flihrte zu einem Umsatzanstieg im Oktober um 14,8 %, im November um 6,2 % und im
Dezember um 0,6 %.

Mit dem Inkrafttreten des bundesweit scharfsten Nichtraucherschutzgesetzes am 1. Januar 2008 musste
der Umsatz eigentlich enorm zuriickgegangen sein. Jedenfalls klagte der Bayerische Hotel- und Gast-
stattenverband noch im selben Monat Uber starke Umsatzeinbuf3en vor allem in der getrankegepragten
Gastronomie. In den Zeitungen war haufig Uber Wirte zu lesen, die wegen Umsatzrickgangen von 20 %
bis 50 % aufgrund des Rauchverbots in einer Existenzkrise stecken wirden.
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Doch die Zahlen des neutralen statistischen Landesamtes zeigen eine ganz andere Entwicklung: Die
Umsatze stiegen sowohl in der speisengepragten als auch in der getrankegepragten Gastronomie erst-
mals wieder seit vielen Jahren in vollig ungewohnte Bereiche. Erst als im Laufe des Jahres immer mehr
Gaststatten die Ausnahme "geschlossene Gesellschaften" zur Bildung von Raucherclubs sowohl in
Schankwirtschaften (Kneipen) als auch in Speisegaststatten nutzten, verringerte sich das Umsatzwachs-
tum. Es spricht vieles daflir, dass die Umsatzsteigerungen im ersten Halbjahr darauf zurlickzuflihren
sind, dass anfangs fast alle Blrger davon ausgehen konnten, in jeder Gaststatte rauchfrei speisen und
trinken zu kénnen.

Mit der Ankindigung des designierten Ministerprasidenten Horst Seehofer Anfang Oktober 2008, den
Nichtraucherschutz zu verschlechtern ("das Rauchverbot zu lockern"), schlug das Umsatzplus in der
getrankegepragten Gastronomie in eine starke Umsatzminderung um.

Umsatzentwicklung in der speisengepragten Gastronomie
in Bayern im Halbjahresvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
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Umsatzentwicklung in der getrankegepragten Gastronomie
in Bayern im Halbjahresvergleich mit dem Vorjahr
Umsatzmesszahlen (real) - Basis: 2005 = 100
Quelle: Bayerisches Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung
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In der speisengepragten Gastronomie gab es im ersten Halbjahr 2008 ein starkes und im zweiten Halb-
jahr ein schwaches Umsatzwachstum. In der getrankegepragten Gastronomie gab es im ersten Halbjahr
ein sehr starkes Umsatzwachstum und im zweiten Halbjahr einen starken Umsatzriickgang.
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Im Jahr 2010 verlief die Umsatzentwicklung in der speisengepragten Gastronomie Bayerns insgesamt
schwach positiv — auch nach dem Volksentscheid und dem Inkrafttreten des Rauchverbots ohne Aus-
nahmen am 1. August 2010. Der Umsatz in der getrankegepragten Gastronomie stagnierte im ersten

Halbjahr und verlief schwach negativ im zweiten Halbjahr, lag jedoch noch deutlich Gber dem Bundes-
durchschnitt.

Die Umsatzentwicklung darf nicht ohne die Entwicklung des gesamten politischen Geschehens betrach-
tet werden. Die These, dass das Volksbegehren vor allem deshalb Erfolg hatte, weil die lange mit abso-
luter Mehrheit regierende CSU eine von den Birgern mit groRer Mehrheit als gut empfundene Regelung
wieder rickgangig machen wollte, klingt vor allem fur diejenigen Uberzeugend, die das Volksbegehren
aus nachster Nahe miterlebten.

7. Vergleich der Umsatzentwicklung

Umsatzentwicklung in der

speisengepragten Gastronomie im Jahresvergleich
Anderungen in Prozent zum Vorjahr
Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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Umsatzentwicklung in der

getrankegepragten Gastronomie im Jahresvergleich

Anderungen in Prozent zum Vorjahr
Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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Ein Jahresvergleich zeigt, dass Bayern in Zeitrdumen mit dem "scharfsten" Nichtraucherschutz
aller Bundeslander auch die beste Umsatzentwicklung und umgekehrt in den Zeitraumen mit
schwachem Nichtraucherschutz auch schlechte bzw. schlechtere Umsatzergebnisse aufweist.
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An dieser Erkenntnis andert sich auch nichts durch einen Halbjahresvergleich der Umsatzentwicklung in
der der speisengepragten Gastronomie:

Umsatzentwicklung in der

speisengepragten Gastronomie im Jahresvergleich
Anderungen 1. Halbjahr zum Vorjahreshalbjahr in Prozent
Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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Umsatzentwicklung in der

speisengepragten Gastronomie im Jahresvergleich
Anderungen 2. Halbjahr zum Vorjahreshalbjahr in Prozent
Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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Nicht anders sieht es beim Halbjahresvergleich der Umsatzentwicklung in der getrankegepragten Gast-
ronomie aus (siehe nachste Seite). Der wesentliche Unterschied zum Jahresvergleich besteht darin,

dass die Umsatzentwicklung starker ausgepragt ist und noch starker zum Vorschein kommt, dass Aus-
nahmeregelungen fur die getrankegepragte Gastronomie Hessens zum Nachteil sind: Der Unterschied
zur Umsatzentwicklung in der speisengepragten Gastronomie betrug im 2. Halbjahr 6,4 Prozentpunkte.

Umsatzentwicklung in der
getrankegepragten Gastronomie im Jahresvergleich
Anderungen 1. Halbjahr zum Vorjahreshalbjahr in Prozent

Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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Umsatzentwicklung in der
getrankegepragten Gastronomie im Jahresvergleich
Anderungen 2. Halbjahr zum Vorjahreshalbjahr in Prozent
Quelle: destatis, BayLfStaD, IT NRW, HSL
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8. Schlussfolgerungen

Die Nichtraucherschutzgesetze des Jahres 2007 im Bund als auch in den Landern sind letztlich Ausfluss
einer veranderten Einstellung der Burger zum Recht auf einen Schutz nicht nur vor den Belastigungen,
sondern noch mehr vor den Gesundheitsgefahren des Passivrauchens. Der Schutz soll auch an den
Orten gelten, die aufgesucht werden missen, um am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen.
Dazu gehdren vor allem die Einrichtungen des Gaststattengewerbes.

Wie der Volksentscheid in Bayern gezeigt hat, steht eine eindeutige Mehrheit der interessierten Blirger
(61:39) hinter einem ausnahmslosen Nichtraucherschutz in der Gastronomie. Jahrlich wiederholte Re-
prasentativ-Befragungen der GfK Marktforschung im Auftrag des Deutschen Krebsforschungszentrums
belegen, dass die Zustimmung zu rauchfreien Gaststatten wachst. Die hdchsten Wachstumsraten sind in
der Gruppe der Raucher zu finden.

Inzwischen haben auch Sprecher der bayerischen Gastwirte erkannt, dass ein ausnahmsloser Nichtrau-
cherschutz gut fir die Umsatze insbesondere der speisengepragten Gastronomie ist. Der jahrelange
starke Widerstand der Gaststattenverbande gegen einen ausnahmslosen Nichtraucherschutz hat jedoch
zu einer unnétigen Konfrontation gefiihrt und potenzielle nichtrauchende Kunden irritiert, wenn nicht gar
von Gaststattenbesuchen abgehalten. Das Argument, ein Rauchverbot in einem Bierzelt lief3e sich nicht
durchsetzen, ist spatestens seit dem Munchner Oktoberfest 2010 widerlegt.

Nun zeigen auch die Umsatzzahlen, dass ein ausnahmsloser Nichtraucherschutz in Gaststatten allen
Prognosen zum Trotz sogar umsatzfordernd wirkt. Das haben inzwischen auch viele Wirte in Bundes-
l&ndern mit schwacherem Nichtraucherschutz erkannt. Sie verzichten bewusst auf die Einrichtung eines
Raucherraums, weil sie befiirchten, dass dies nichtrauchende Gaste vergrault.

Tatsache ist, dass viele der kleineren Gaststatten nur einen kurzen Atem haben. |hr finanzielles Polster
ist so dunn, dass sie nicht mehrere Wochen oder gar Monate mit Mindereinnahmen Uberstehen kénnen,
bis sich ihre Kunden mit dem Rauchverbot abgefunden haben und neue Kunden hinzugekommen sind.
Entscheidend jedoch ist, dass Ausnahmen vom Rauchverbot zu einem Ausweichverhalten fihren, das
zu einem Erhalt der bisherigen Strukturen fuhrt. Um die Abwanderung rauchender Kunden zum Wettbe-
werber, bei dem man rauchen kann, kurzfristig zu vermeiden, muss sich die Gaststatte zwangslaufig zu
einer Rauchergaststatte, einem Raucherclub etc. erklaren.

Die unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen sind in einer Art unfreiwilligem Feldversuch mit ver-
schiedenen Parametern auf ihre Tauglichkeit getestet worden. Wahrend die gesundheitlichen Auswir-
kungen in Deutschland noch eigener Untersuchungen harren (Uber deren positives Ergebnis es aber
keinen ernsthaften Zweifel gibt), lassen sich aus den wirtschaftlichen Auswirkungen bereits Schlussfol-
gerungen fur die Gestaltung eines fiir das Gaststattengewerbe ertragreichen Nichtraucherschutzes zie-
hen.

Genauso wie der Zahl der verkauften Zigaretten seit 2001 kontinuierlich sinkt (von 145,2 Milliarden auf
83,6 Milliarden Stlick 2010), sinkt auch die Zahl jugendlicher Raucher (bei den 12- bis 17-Jahrigen von
27,5 % im Jahr 2001 auf 12,9 % im Jahr 2010). Wer immer grofliere Anteile seines Einkommens fiir den
Tabakkonsum aufwenden muss, kann es nicht in der Gaststatte lassen.

Angesichts der hier dargestellten Fakten sollte es weitsichtig denkenden Politikern leicht fallen, die rich-
tige Schlussfolgerung zu ziehen. Sie kann eigentlich nur darin bestehen, einen ausnahmslosen Nicht-
raucherschutz gesetzlich zu verankern.

Ernst-Glinther Krause
Carl-von-Linde-Str. 11
85716 Unterschleillheim
Telefon 089/317212
egkrause@t-online.de

Der Verfasser studierte Wirtschaftspadagogik und Politikwissenschaft. Hauptamtlich ist der Diplom-
Handelslehrer an der Berufsschule fiir den Einzelhandel in Miinchen tatig und ehrenamtlich als Vor-
standsmitglied der Nichtraucher-Initiative Deutschland e.V.
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Anhang

1.

Kneipensterben

dapd-Berichten Uber die Situation des Gaststattengewerbes (u.a. "Die Kneipe als Auslaufmodell” vom

17.

September 2010 unter https://secure.sz-online.de/nachrichten/artikel.asp?id=2564300, Verfasser:

Stephan Koéhnlein, seit 6.12.2010 Ressortleiter Panorama bei dapd) sind folgende Inhalte entnommen.
Danach...

>
>

sank die Zahl der Schankwirtschaften zwischen 2001 und 2008 um mehr als 24 Prozent (Dehoga);

gibt es in allen bayerischen Landesteilen in einem Viertel der Gemeinden kein gastronomisches An-
gebot mehr (Dehoga-Bayern);

schloss in Sachsen-Anhalt seit Mitte der 90er Jahre jede zweite Gaststatte zwischen Altmark und
Burgenland (dapd);

klagt die bayerische Dehoga Uber paragastronomische Veranstaltungen (Stadtfeste, Beachpartys,
Vereinsfeiern), die enorm viel Kaufkraft abzdgen;

hat der Beruf des Gastwirts deutlich an Attraktivitat verloren, kénnen sich unzahlige Gastronomen
nur mihsam uUber Wasser halten und bleibt den Gastronomen nur ein minimaler Erlés zum Leben
(dapd);

hat der gesellschaftliche Wandel zentrale Bedeutung fir das Kneipensterben (dapd);

hat die Zahl der Catering-Betriebe zwischen 2001 und 2008 um 50 % abgenommen (Dehoga).

Informationen iliber Einflussfaktoren auf den Tabakkonsum

Zwei Drittel der Uber 15-Jahrigen sind Nichtraucher (Statistisches Bundesamt, GfK Marktforschung)

Der Anteil der Raucher unter den 12- bis 17-Jahrigen ist von 27,5 % (2001) kontinuierlich auf 12,9 %
(2010) gesunken (BZgA).

Im Laufe des letzten Jahrzehnts wurde der Nichtraucherschutz am Arbeitsplatz stark ausgeweitet.

Nichtraucher verfigen Uber mehr Einkommen als Raucher. 20 % mehr Nichtraucher als Raucher
haben ein monatliches Einkommen zwischen 2000 € und 2999 €, 45 % mehr Nichtraucher als Rau-
cher verdienen 3000 € und mehr (GfK Marktforschung).

Raucher mussen ihr Einkommen "mit der Zigarette teilen". Der Preis flr eine Zigarettenschachtel ist
zuletzt im Juni 2009 um 5 % gestiegen und wird in den nachsten Jahren weiter steigen.

Der Anteil der Raucher in der Bevdlkerung sinkt, der Tabakkonsum sinkt, die Nachfrage nach Rau-
chen in der Gaststatte sinkt: 2001 wurden jahrlich 145,2 Milliarden Zigaretten gekauft, 2010 nur noch
83,6 Milliarden (Statistisches Bundesamt, GfK Marktforschung).
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