Bundesministerium far
Gesundheit, Familie und Jugend
Radetzkystralle 2

1031 Wien

Ihr Zeichen Unser Zeichen Bearbeiter/in Tel 501 65 Fax Datum

BMGFJ-  WP/GSt/Bu/Lo Maria Burgstaller DW 2167 DW 2532 05.10.2007
22181/0009-
111/B/6/2007

Bundesgesetz, mit dem das Bundesgesetz (iber das Herstellen und das
In-Verkehrbringen von Tabakerzeugnissen sowie die Werbung fir Tabak-
erzeugnisse und den Nichtraucherschutz (Tabakgesetz) geandert wird
Verordnung der Bundesministerin fiir Gesundheit, Familie und Jugend, mit
der ndhere Vorschriften zur Sicherstellung des Nichtraucherschutzes in
Speisen und Getrénke verabreichenden Betrieben getroffen werden
(Gastronomie-Nichtraucherschutzverordnung)

Die Novellierung des Tabakgesetzes sollte einen weit reichenden und praxistauglichen
Nichtraucherinnenschutz gewahrleisten. In diesem Sinne hatte die Bundesarbeitskam-
mer (BAK) bereits in Stellungnahmen und in der Begutachtung der Tabakgesetznovelle
im Jahr 2004 ihre grundséatzlichen Positionen dargelegt. Im Bereich Arbeitnehmerlnnen-
schutz treten Arbeiterkammern und Gewerkschaften fur die Sicherheit und Gesundheit
der Arbeitnehmerlnnen auf hohem Niveau ein. Dem entsprechend nehmen wir die Auf-
forderung zur Stellungnahme zur Tabakgesetznovelle 2007 gerne wahr.

Kernstiick der vorliegenden Novelle zum Tabakgesetz ist die Neuregelung des Nichtrau-
cherinnenschutzes nach § 13 bzw § 13a. Im Regierungsprogramm ist aus gesundheits-
politischen Griinden die ,Verankerung eines gesetzlich ausgeweiteten Nichtraucherin-
nenschutzes (insbesondere durch strenge Regelungen auch in Lokalen durch rdumlich
abgetrennte Raucherzonen)” festgehalten.

Der Entwurf sieht zwar den Entfall der generellen Ausnahmebestimmungen vom Rauch-
verbot fur bestimmte Betriebe und Veranstaltungen nach § 13 (4) vor. Den Intentionen
des Regierungsprogrammes wird allerdings damit nicht Geniige getan, da keine rdum-
liche Trennung des Raucherbereiches fur das Gastgewerbe vorgesehen ist. Vielmehr
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wire es dem Gastgewerbe weiterhin freigestellt, ob ein Lokal mit weniger als 75 m? In-
nenraum als Raucherlokal oder als Nichtraucherlokal gefiihrt wird. Fir Lokale ab einer
Innenraumflache von 75 m? ware es weiterhin erlaubt, den Raucherbereich nicht raum-
lich abzutrennen, wenn eine entsprechende Luftungsanlage mit 25 Liter eingeblasener
Frischluft pro Sekunde und Person (90 m? Frischluft in der Stunde pro 1 m? im Stehbe-
reich bzw pro 2 m? im Sitzbereich), wie im Verordnungsentwurf vorgeschlagen, eingebaut
wird. Die BAK lehnt diese im Entwurf angefiihrten Ausnahmeregelungen fiir das Gastge-
werbe aus folgenden Griinden ab:

e Die Novelle entspricht nicht dem im Regierungsprogramm geduRerten gesund-
heitspolitischen Anliegen, insbesondere was den Gesundheitsschutz der Arbeit-
nehmerlnnen im Gastgewerbe betrifft.

e Schon die freiwillige Schaffung von Nichtraucherlnnenzonen ohne r&umliche
Trennung hatte, wie die Erfahrungen und Untersuchungen gezeigt haben, nicht
im Sinne des Nichtraucherinnenschutzes funktioniert.

e In Betrieben mit weniger als 75 m?, die als Raucherlokale gefiihrt werden, ist der
Nichtraucherlnnenschutz tiberhaupt nicht erfllt.

e Durch die fehlende Vorschrift zur baulichen Trennung des Raucherbereiches
vom Nichtraucherbereich in Gastgewerbebetrieben ab 75 m? ist der Nichtrauche-
rinnenschutz nach § 13 (2) nicht gewahrleistet, der das Rauchen nur gestattet,
sofern ,der Tabakrauch nicht in den mit Rauchverbot belegten Bereich dringt”.

e Die im Verordnungsentwurf vorgesehenen raumlufttechnischen Anlagen bieten
zu wenig Schutz, da sie die Schadstoffkonzentrationen und somit das Krebsrisi-
ko nicht in ausreichendem MaRe reduzieren. Sie kénnen die Notwendigkeit einer
raumlichen Trennung nicht ersetzen.

e Einen weiteren gesundheitspolitisch unerwiinschten Effekt dieser raumlufttechni-
schen Anlagen stellt das groRe Volumen an zugefihrter (kiihler) Frischiuft dar,
das zu einer starken unangenehmen Zugluft in den Raumen fuhrt.

e Diese raumlufttechnischen Anlagen wirden zudem die Kosten fir die Raum-
heizung in der kalten Jahreszeit erheblich steigern, was auch aus energiepoliti-
schen Griinden bedenklich ware und den Klimaschutzbestrebungen der Regie-
rung widerspricht. Weiters ist zu befurchten, dass die Kosten fur diese ohnehin
ungeeignete MaRnahme auf die Konsumentinnen abgewalzt werden.

e Bereits im Jahr 2001 wurde mit dem Arbeitnehmerinnenschutz-Reformgesetz
§ 30 (2) das Arbeitnehmerinnenschutzgesetz geéndert und die Bestimmung zur
verstarkten Be- und Entliftung ersatzlos gestrichen, weil schon damals erkannt
wurde, dass derartige Regelungen keinen ausreichenden Gesundheitsschutz
bieten und andere Probleme wie Zugluft und erhohte Heizkosten auftreten.

Die BAK spricht sich daher fur die Streichung der §§ 13a (2) und (3) und aller darauf
bezugnehmenden Paragrafen aus. Eine Gleichbehandlung der Lokale sollte durch ein
grundsatzliches Rauchverbot erzielt werden. Lokale sollten zukinftig nicht mehr wie bis-
her als Raucherlokale (Innenraum unter 75 m?) gefuhrt werden durfen. Auch die Ausstat-
tung mit einer raumlufttechnischen Anlage ohne raumliche Trennung zwischen Rauche-
rinnen- und Nichtraucherlnnenbereich, sollte in Zukunft nicht mehr gestattet sein. Fur die
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Erlaubnis zur Einrichtung raumlich abgetrennter Raucherzimmer, wie dies im Regie-
rungstibereinkommen angedacht ist, sind allerdings geeignete Auflagen erforderlich.
Diese sollten per Verordnung festgelegt werden. Der Gesundheitsschutz wird in diesen
Raucherzimmern zwar nicht ausreichend gewahrleistet sein konnen, dennoch sollten alle
technischen und wissenschaftlichen Kenntnisse herangezogen werden, um die Situation
fur die Beschaftigten, die in solchen R&umen oft bis zu zehn Stunden arbeiten missen,
so ertraglich wie moglich zu gestalten. Jugendliche und Schwangere sollten in diesen
Raumen keinesfalls arbeiten durfen.

§ 13a (1) (neu) musste sinngemaR lauten:

In Speisen und Getrdnke verabreichenden Betrieben konnen gemaB § 13 (2) réumlich
abgegrenzte Raucherrdume eingerichtet werden. Né&here Bestimmungen fir diese
R#umlichkeiten sowie technische Normen sind durch Verordnung von der fir Gesund-
heitsangelegenheiten zusténdigen Bundesministerin festzulegen. Diese Réumlichkeiten
diirfen nicht mehr als 50 % der gesamten Lokalflache einnehmen.

Im Entwurf findet sich zudem kein Hinweis darauf, wer die Einhaltung des Nichtrauche-
rinnenschutzes in den Lokalen kontrolliert und sanktioniert bzw in welchem Umfang
diese Kontrollen durchzufiihren sind. Ein entsprechender Kontrollplan solite in einer
durch die Gesundheitsministerin vorgegebenen Verordnung festgelegt werden. Alle Kon-
trollorgane, die die Einhaltung von gesetzlichen Auflagen im Gastgewerbe zu Uberprifen
haben, sollten eingebunden und dazu verpflichtet werden, VerstoRe anzuzeigen. Weiters
muss eine Ansprechstelle namhaft gemacht werden, an die sich Gaste oder Arbeitneh-
merinnen bei Verstolen gegen das Rauchverbot in Lokalen wenden kdnnen.

Die langen Ubergangsregelungen fur Lokale (nach § 17), die einen Zeitraum bis zum
Jahr 2015 festlegen, entsprechen nicht der Notwendigkeit, rasche Verbesserungen fur
den vollig unzureichenden Nichtraucherinnenschutz einzufuhren, wie dies die Ergebnisse
der Erhebungen Gber die freiwilligen Nichtraucherinnenzonen verlangen. Sie beriicksich-
tigen auch nicht, dass bereits jetzt geeignete getrennte R&aumlichkeiten im Gastgewerbe
vorhanden sind. Die gesundheitspolitische Dringlichkeit der Mainahmen erlaubt keine
langen Ubergangsfristen. Die Gultigkeit der Bestimmungen solite wie folgt geregelt sein:

e Fur Lokale, die aus geeigneten raumlich getrennten Bereichen bestehen, gilt
§ 13a (1) (neu) und die entsprechenden Kennzeichnungsvorschriften ab dem
1.1.2008. Diese Lokale haben mit Beginn des kommenden Jahres die Rdumlich-
keiten fur Nichtraucherinnen bzw die Raucherrdume, die héchstens 50 % der
Lokalflache ausmachen dirfen, zu kennzeichnen.

o Lokale ohne raumlich getrennte Raucherraume sind ab 1.1.2008 als Nichtrau-
cherlokale zu fihren und entsprechend zu kennzeichnen. Erst nachdem geeig-
nete raumliche Trennungen adaptiert wurden, besteht die Maglichkeit, einen Teil
des Lokals als Raucherbereich zu fithren und zu kennzeichnen.

e Auch die Verwaltungsstrafbestimmungen (§ 14) sollten nicht erst mit 1.7.2008
sondern mit 1.1.2008 in Kraft treten.
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Im Grinbuch der EU ist dargestellt, dass in den Landern der EU, die ein generelles
Rauchverbot im Gastgewerbe eingefiihrt haben, die Akzeptanz dafiir sechs Monate nach
Einfilhrung des Verbots bei der Mehrheit der Bevélkerung auerordentlich gro war. Die
Erhebungen haben weiters ergeben, dass die Steuereinnahmen und damit auch die Um-
satze in der Gastronomie in diesen Landern nicht ricklaufig waren. Diese Fakten wider-
sprechen den oft eingewandten Akzeptanzproblemen fir Rauchverbote oder der Sorge
um Geschaftseinbuen in der Gastronomie. Ob sich diese positiven Effekte jedoch in
vergleichbarem Umfang auch einstellen, wenn die Einrichtung von raumlich getrennten
Raucherbereichen erlaubt wird, sollte spatestens ein Jahr nach in Kraft treten der neuen
Nichtraucherlnnenschutzbestimmungen im Tabakgesetz erhoben werden.

Wir mochten abschlieRend nochmals darauf hinweisen, dass der vorliegende Entwurf nur
geringfiigige Verbesserungen bringen wirde. Die Bestimmungen dazu sind vollig unge-
eignet, den Nichtraucherlnnenschutz fur die in den Raumlichkeiten des Gastgewerbes
tatigen Beschaftigten zu gewahrleisten und bertcksichtigen die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse, gesundheitspolitische und volkswirtschaftliche Aspekte sowie die Erfahrun-
gen aus EU-Mitgliedstaaten mit Rauchverboten in Lokalen nicht bzw nicht ausreichend.
Mit den unsererseits vorgeschlagenen Anderungen zum Tabakgesetz soll eine Weiter-
entwicklung des Nichtraucherinnenschutzes erreicht werden, soweit dies unter Beriick-
sichtigung der im Regierungsubereinkommen festgehaltenen Vereinbarungen méglich
ist.

Wir ersuchen daher, die vorgeschlagenen Anderungen in die Novelle zum Tabakgesetz
aufzunehmen.

Mit freundlichen GruRen

Herbert Tumpel Maria Kubitschek

Prasident iV des Direktors
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